.

CONVENIO DE COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
EN MATERIA DE CONTROL SANITARIO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, LI
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, REPRESENTADO EN ESTE ACTO
POR EL C. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, GOBERNADOR DEL ESTADO,
ASISTIDO POR LOS CC. JEHU EDUI SALAS DAVILA, ISMAEL CAMBEROS
HERNANDEZ Y GILBERTO BRENA CANTU, SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y SECRERTARIO DE
SALUD, RESPECTIVAMENTE, EN LO SUCESIVO “GOBIERNO DEL ESTADO™,
Y POR OTRO EL JUCHIPILA, ZACATECAS, REPRESENTADO POR Ei ©
RAFAEL JIMENEZ NUNEZ Y LA C. LIC. YOLANDA LUNA GUTIERRE/
PRESIDENTE Y SINDICA MUNICIPALES, A QUIENES EN LLO SUCESIVO SELES
DENOMINARA “EL MUNICIPIO DE JUCHIPILA”; A QUIENES DE MANERA
CONJUNTA SE LES DENOMINARA LAS “PARTES”, AL TENOR DE 105
SIGUIENTES ANTECEDENTES, FUNDAMENTO LEGAL Y BASES, A SABER.
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NTECEDENTES

En fecha 19 de marz 2020, el Consejo de Salubridad General en sesior

plenaria res la generada por el virus SARS-CoV2
(Covid-19),
s

mes d= feb

dial de la enfermedad y que desde el

| ;.e‘ral se solicitd a las diferentes
fenes de gobierno, en el ambito de
ra el exito de la declaracion,
( »eoordina‘da y alineada a los

sefalado, el Gobierno o
General a que quedars
ia que genera ol




En dicho Acuerdo General se establecieron medidas urgentes a implementarse en
el estado de Zacatecas, tales como la Jornada de sana distancia, la prestacion del
servicio publico de transporte colectivo hasta en un 50% de su capacidad. 12
suspension de eventos publicos de alta concentracion o de concurrencia masiva, |2
colocacion de filtros sanitarios en mercados publicos y ofros giros, enfre ofras

medidas sociales y gubernamentales.

A partir de entonces, diversos sectores del estado se han sumado a Ias medidas de
prevencion y mitigacion del virus SARS-CoV2, responsable de la enfermedad Covid-
19. Adicionalmente, el Gobierno Federal ha emitido disposiciones adminisiralivas
conforme ha ido avanzando el brote epidemiologico en el pais.

Asi, el 30 de marzo pasado, el Consejo de Salubridad General emitio un Acuerd

porel quesededarammemiasanitana por causa de fuerza mayor, a la epidemi
de enfermedad @ : lvirus SARS-CoV2 (COVID-19), ademas de ordenai

a la Secretaria Salud federal, determinar todas las acciones que resulie

necesarias Dary revista en la misma declaratoria

En resp ; e 2020, la Secretaria de Salud federal,
emitié el corresp el q e establecen acciones extraordinarias
para atender la € nerada por el virus SARS-CoV2 en el que
Je marzo al 30 de abril de 2020, de las
rla dispersion y transmision del
\ir la carga de enfermedad, sus

)

blacion residente en el territorio




“Solamente podrdn continuar €N funcionamiento las siguientes

actividades, consideradas esenciales:

a) Las que son directamenle necesa
sanitaria, como son las actividades laborales de
paramédica, administrativa y de apoyo en todo el Sistema Nacional
Salud. También los que participan en Su abasto, servicios Y

rias para atender la emergencia
la rama médica,
de

proveeduria, entre las que destacan el sector farmacéutico, tanto en su
produccion como en Ssu distribucion (farmacias), la manufactura de
insumos, equipamiento médico y tecnologias para la atencion de la
salud; los involucrados en la disposicion adecuada de l0s residuos

peligrosos biol6gicos-infecciosos (RPBI), asi como la limpieza Y

sanitizacién de las unidades médicas en los diferentes niveles de
atencion,
b) Las involucradas en la seguridad publica y la proteccion ciudadana,
en la defensa de la integridad y la soberania nacionales; /a procuracion
e imparticion de justicia; asi como la actividad legisiativa en los niveles
federal y estatal,
¢) Las de los sectores fundamentales de la economia: financieros, el
de recaudacion tributaria, distribucién 'y venta de energelicos,
gasolineras y gas, generacion y distribucion de agua potable, industria
de alimentos y bebidas no alcohdlicas, mercados de alimentos.
supermercados, tiendas de autoservicio, abarrotes y venta de alimentos
preparados; servicios de fransporte de pasajeros y de carga, produccion
agricola, pesquera y pecuaria, agroindustria, industria  quimica,
productos de limpieza; ferreterias, servicios de mensajeria, quardias
en labores de seguridad privada, guarderias y eslancias infantiles, asilos
y estancias para personas adultas mayores, refugios y centros de
atencion a mujeres victimas de violencia, sushijas e hijos.
wunicaciones y medios de informacion; servicios privados de
5 funerarios y de inhumacion, servicios de
lena de frlo de insumos esenciales; logfstica
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“ (aeropuertos, puertos y ferrocarriles), asli como actividades
cuya suspension pueda tener efectos irreversibles para su continuacion,
d) Las relacionadas directamente con la operacion de los programas
sociales del gobierno, y
e) Las necesarias para la conservacion, mantenimiento y reparacion
de la infraestructura critica que asegura la produccion y distribucion de
servicios indispensables; a saber: agua potable, energla eléctrica, gas,
petrdleo, gasolina, turbosina, saneamienlo  basico, transporte
publico, infraestructura hospitalaria y’ médica, enfre ofros mas que

pudieran listarse en esta categoria,”

En dicho instrumento, la Secretaria de Salud exhorla a loda la poblacion residente
en el territorio mexicano, incluida la que arribe al mismo procedente del extranjero
y que no participa en actividades laborales esenéiales, a cumplir
resguardo domiciliario corresponsable del 30 de marzo al 30 de abril de 2020,
siendo estricto para toda persona mayor de 60 anos de edad, estado de embarazo
o puerperio inmediato, o con diagnostico de hipertension arterial, diabetes mellitus,
enfermedad cardiaca o pulmonar cronicas, inmunosupresion (adquirida
o provocada), insuficiencia renal o hepatica, independientemente de si su actividad

laboral se considera esencial.

Este anuncio ha sido retomado en toda su extension por el Gobierno del estado de
Zacatecas tomando las medidas pertinentes tanto en la vida interna de la
administracion publica, como en las actividades esenciales y no esenciales
determinadas por la autoridad sanitaria federal, como quedo establecido en el
Acuerdo General por el que se establecen los lineamientos a que quedara sujeto el
control sanitario en materia de salubridad general, en atencion a la Declaratoria
como emergencia sanitaria, por causa de fuerza mayor, a laepidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) para el estado de

Zacatecas y sus Municipios, publicado en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno !

|
|
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del Estado de Zacatecas el pasado 25 de abri del afo en curso, en adelante el

*Acuerdo General™.

En el mismo sentido, las autondades municipales han tomado las medidas

pertinentes en términos de Sus proplas necesidades y en atencion a las

competencias y facultades que les confiere el marco juridico, con el fin de mantenel

medidas de salud publica y seguridad para la poblacion

En tal virtud, se hace necesario que las autoridades estatales y municipales generen
acciones coordinadas a fin de implementar estrategias de mitigacion del contagio
del virus SARS-CoV2, a cuenta de que la poblacion cuente con mayor seguridad en

caso de que le sea necesario salir de casa

FUNDAMENTO LEGAL
El estado de Zacatecas es considerado una autoridad sanitaria reconocida por 1a
Ley General de Salud en su articulo 4, fraccion IV. La misma Ley senala las
atribuciones que le corresponden al estado, en términos del articulo 13, apartado B:

“Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia
de salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus
respectivas jurisdicciones territoriales:

|. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios
de salubridad general a que se refieren las fracciones Il, Il Bis, IV, IV Bis,
IV Bis 1, IV Bis 2, IV Bis 3, V. VI. VII, VIl IX, X, XI, X1, X, X1V, XV, XVI,
XVIL XVIlI, XIX, XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 30. de esta Ley,

demmm las disposiciones aplicables.
" » Secretaria de Salud que ésta, por si o en

ades de su sector coordinado. se haga cargo

jsar y evaluar la prestacion de l0s Servicios
re /a fracciOn anterior, en los terminos
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que se estipulen en los acuerdos de coordinacion y demas instrumentos

juridicos que al efecto se celebren;
II. Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional

de Salud, y planear, organizary desarrollar sistemas estatales de salud,
procurando su participacion programatica en el primero;

1. Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de [05
sistemas estatales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo;

IV. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de
salubridad local les competan;

V. Elaborar informacion estadistica local y proporcionaria a las
autoridades federales competentes;

V1. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta
Ley y demés disposiciones aplicables, y

VIl. Las demés atribuciones especificas que se establezcan en esia

Ley y demas disposiciones generales aplicables.

(.97

Como senala la propia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en su articulo 82, fraccion XXXIII faculta al titular del Ejecutivo del Estado
para aplicar las medidas indispensables para hacer frente a las posibles

contingencias que enfrente la entidad, a saber:

“Articulo 82. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado.
(...)

XXXIII. En los casos de riesgo, siniestro o desastre graves, aplicar las
medidas indispensables para hacer frente a estas contingencias, las que
tendrén vigencia limitada, seran de caracter general y Gnicamente
operaran en las zonas afectadas.

' El resaltado es propio.
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En estos casos, también podra disponer de los recursos publicos que
fueren necesarios, dando cuenta de inmediato a la lLegislatura del

Estado.

Igualmente, podrd requerir la cooperacion y colaboracion de los
habitantes del Estado,

(..)

Por su parte, la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, coincidenie COn las
disposiciones establecidas en el marco conslitucional y legal general, reconoce en
su articulo 10 como autoridades sanitarias locales al Gobernador del Eslado, !

Secretario de Salud y los Ayuntamientos.

Ahora bien, como el marco juridico en materia de salud sefiala, la federacion, 1as
entidades federativas y los municipios, seran encargados de implementar |2
medidas de salubridad que se requieran segun las necesidades propias de sus
territorios, lo cierto es que a los tres Ordenes de Gobierno, les corresponde |2
vigilancia de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de que
estos emanen, como en este caso, los Acuerdos Generales referentes a la
emergencia sanitaria a causa del virus SARS-CoV2 que produce la enfermedad

Covid-19.

Como se advierte, las competencias legales conferidas a las entidades federativas
tienen por objeto establecer medidas de concertacion y coordinacién ante la accion
extraordinaria decretada por la Secretaria de Salud y eslablece, ademas, 2
obligacion de implementar las medidas de control sanitario que resulten para los

efectos de la declaratoria federal.

Como autoridades sanitarias, estado y municipios, pueden celebrar convenios a 11
de ejercer sus atribuciones de control sanitario, en términos del articulo 134 de 13
Ley local: W%W%‘Secmfarla de Salud, en coordinacion con los Servicios
lebrar .ﬁ%%s 0 acuerdos con los Ayuntamientos a fin de ejercer el | ’
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control sanitario, de acuerdo con los criterios de atencién exclusiva y concuirente,

de las materias a las que refiere el articulo 132
Adicionalmente, el propio Acuerdo General establece lo siguiente:

“Articulo 43. Las autoridades municipales podrén auxiliar a las
autoridades sanitarias estatales, en las tareas de control y vigilancia @
que se refiere el capitulo VI de los presentes lineamentos, previo acuerdo

. con la Secretarla.

Articulo 44. Las autoridades municipales deberan fomentar el
cumplimiento a las medidas de prevencion sefialadas en los Acuerdos
generales, como lo son las medidas de sana distancia, la higiene
respiratoria, el lavado correcto de manos, el resqguardo en casa, entre
otras: asl como a fomentar la participacion comunitaria en el

cumplimiento de dichas medidas.

Del mismo modo emprenderan jornadas de limpieza y desinfeccién de
sus instalaciones y los espacios publicos municipales que tengan bajo
su resguardo; ademds de instrumentar las acciones necesarias que

permitan la correcta operacion de los servicios basicos de su

. competencia.”

Como se advierte, la autoridad sanitaria estatal conmina a las autoridades
municipales a participar en el auxilio de las lareas de control y vigilancia que le

correspondan a la Secretaria de Salud estatal.

Al efecto, la Ley Organica del Municipio prevé en su articulo 60 la celebracion de
convenios de coordinacion entre los municipios y el gobierno del estado:

AM 60. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades
o de las obligaciones previstas en la Conslitucion

i6n Polltica del Estado y las leyes que emanen de \\()\

|

f

Pagina 8 dJ 19




Il. En materia de administracion publica y planeacion

aalfl) ..

g) Celebrar convenios o actos jurldicos de colaboracion y de
coordinacion con el Gobiermno del Estado y de asociacion con ofros
municipios del Estado o de otras entidades federativas, asi como
particulares, previa aprobacion de la Legislatura del Estado, cuando as
lo disponga la Constitucion Politica del Estado,

Gd

Luego, en el articulo 61 del mismo ordenamiento organico, se reconoce la facultad

de suscribir convenios en las materias concurrentes:
“Articulo 61. Los Municipios tienen facultades concurrentes con el Estado
en las materias siguientes:
i

II. Asumir las atribuciones previstas en la ley de salud correspondiente,
en los acuerdos y convenios que suscriban con el Ejecutivo del Estado,

con los Servicios de Salud o entre si;

1Il. Cumplir con la funcién de Seguridad Pablica, en los términos de /o
previsto por el articulo 21 de la Constitucion Federal,

fso)

Conviene aclarar que el presente convenio de coordinacion entre el Gobierno del
Estado y los Municipios tiene un alcance de realizacion e implementacion de

adlvldaﬂas Wﬂhs en materia de seguridad vial y salubridad, sin que ello
I us acién 0 asuncion de un servicio publico municipal o

ra la reapertura de las actividades sociales,
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semanalmente el riesgo epidemiologico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones
extraordinarias, mismo que fue reformado mediante similar publicado el 15 de mayo

del mismo ano

En dicho Acuerdo se establecio la estrategia general para la reapertura general,
misma que se ordena sea de forma escalonada, ordenada, segura y sostenida, para
lo cual se establecen niveles de riesgo, cada uno con disposiciones claras de los

seclores que retomaran actividades normales

En atencién al Acuerdo anterior, el Gobernador del estado emitié un Acuerdo
general por el que se establecen los Lineamientos a que quedara sujeto el contro!
sanitano para la reapertura general de los sectores publico y economico del estado
de Zacatecas, publicado en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del estado de

Zacatecas de fecha 30 de mayo de 2020.

En este Acuerdo se establecen las medidas minimas de control que [0S
establecimientos comerciales e industriales deben atender en el territorio del
estado, segun el nivel de riesgo se vaya reportando por la Secretaria de Salud
federal. En el propio Acuerdo se ordenan las medidas de seguridad sanitarias, asi
como la continuacion de las labores de vigilancia sanitaria a cargo de las
autoridades de salud del estado; por lo que resulta importante mantener la
coordinacion y colaboracion con los municipios, toda vez que la estrategia de
reapertura es paulatina y no pueden dejar de observarse las acciones de prevencion

y mitigacién ante la propagacion del virus SARS-CoV2.

De alli que los articulos 24, 25 y 26 de este ultimo ordenamiento administrativo en
salubridad del Gobierno establece la necesidad imperante de colaboracion de las
autoridades municipales con la autoridad sanitaria estatal en materia de control y

vigilancia de la materia; asi como la implementacion de estrategias y acciones
dades de cada demarcacion municipal.

RACIONES:
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|. Declara el “Gobierno del Estado” que:

1  El Estado de Zacatecas es parte integrante de la Federacion, Libre y

Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, de conformidad con [0
dispuesto por los articulos 40, 41 primer parrafo, 42 fraccion |, 43 v 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1y 2 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

2.  EILC. Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del Estado de Zacatecas esta
facultado legalmente para celebrar el presente convenio con fundamento en los
articulos 72, 73 y 83 fraccion XXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Zacatecas; los articulos 1,2, 12y 13 de la Ley Organica

de la Administracion Publica del Estado de Zacalecas

13 El Secretario General de Gobierno Lic. Jehu Edui Salas Déavila, cuenta con
las facultades necesarias para asistir a la firma del presente in_strumento normativo
en términos de lo dispuesto por los articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 3, 4 y 25 fraccion |, de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado de Zacatecas y; articulo 5 fraccion XIl, del
Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno.

4. El Secretario de Seguridad Publica Ingeniero Ismael Camberos Hernandez,
cuenta con las facultades necesarias para asistir a la firma del presente instrumento
normativo en términos de lo dispuesto por los articulos 84 y 85 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,; 3, 4 y 25 fraccion Il de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacalecas y articulo 9 fraccion
XXI del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Publica.

1.5 El Secretario de Salud Doctor Gilberto Brefia Cantu, cuenta con las facultades
neeasal‘ias pamasistir a la firma del presente instrumento normativo en terminos de

ado de Zacatecas y articulo 134 de la Lev de Salud}

/
|
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1.6 Quienes asisten al Titular del Poder Ejecutivo, Secretarios General de Gobierno,

de Seguridad Publica y de Salud, cuentan con las facultades legales par
publicos senalados,

a ello,

quienes exhiben los nombramientos COMoO servidores
expedidos por el Gobernador del Estado con fundamento en el articulo 82, fi accion

X1 de la Constitucion del Estado.
4. Para todos los efectos derivados del presente Convenio, sefala como
domicilio legal el ubicado en Circuito Cerro del gato, edificio A, tercer piso, Ciudad

administrativa, Zacatecas, Zacatecas.

Il. Declara el “Municipio de Juchipila” que:

I.1.  Por disposicion del articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Zacatecas, es una unidad juridico-politica constituida por. una
comunidad de personas, establecida en un territorio delimitado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, forma de gobierno democratico, representativo, de
eleccion popular directa y autébnomo en su régimen interno, que tiene como fin ¢l

desarrollo armonico e integral de sus habitantes.

I12. Los funcionarios publicos que comparecen a este acto juridico acreditan su
personalidad de Preéidente y Sindica Municipales, en mérito a las constancias de
mayoria expedidas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, y el Secretario de Gobierno Municipal, mediante el nombramiento

expedido por el Ayuntamiento de Juchipila.

1.3, Tienen la capacidad juridica y legal para suscribir el presente instrumento
mﬁawitades que se estipulan en los articulos 60 fraccion Il
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Il4.  Mediante acuerdo de que consta en el acta No 46 de la Sesion Ordinaria No
20 de Cabildo de fecha 11 de mayo de 2020, el Ayuntamiento autoriza a l0s
funcionarios municipales que comparecen para que suscriban el presente convenio

de coordinacion en materia de salubridad.

I1.5. Para todos los efectos legales del presente convenio, sefiala como domicilio €l
ubicado en Palacio Municipal Sin Numero, Col Centro, Juchipila, Zacatecas, C I
99960.

BASES

Objeto

PRIMERA. El presente convenio institucional tiene por objeto establecer las bases
de coordinacién para la implementacion de acciones conjuntas en materia de control
sanitario y seguridad vial entre el “Gobierno del Estado” y el “Municipio de Juchipila”,
con el fin de atender los acuerdos generales en materia de salubridad general

emitidos por las autoridades sanitarias de la federacion y el Acuerdo General.

Acciones coordinadas

SEGUNDA. El “Gobierno del Estado” y el “Municipio de Juchipila® de manera
conjunta realizaran actividades encaminadas a dar cumplimiento a los acuerdos
generales a que se refiere la Base Primera, instalando filtros sanitarios en las
vialidades y espacios publicos de mayor afluencia en la demarcacion del
“Municipio”; asi como la instrumentacion de acciones vy tramites en materia de
vigilancia sanitaria, en términos de los Titulos Noveno y Decimo de la Ley de Salud

del Estado de Zacatecas.

Ubicacion de filtros sanitarios

PN o o 2

s de la inslalacion de filtros sanitarios en los espacios
e
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b) Las plazas, plazuelas, jardines o circuitos viales de mayor afluencia
peatonal y vehicular,

c) Las tiendas, centrales de abasto, mercados y demas establecimientos
considerados como actividades esenciales que presenten mayor afluencia de
personas.

La instalacién de los filtros sanitarios sera acordada entre las autoridades estatales

y municipales atendiendo la preferencia senalada.

Los filtros sanitarios tendran por objeto promover las medidas de sana distancia,
higiene respiratoria y desinfeccion de manos y equipamiento, mediante 103

productos que apruebe la Secretaria de Salud para tal efecto.
Los filtros sanitarios seran instalados y habilitados por el personal operativo de
seguridad publica municipal y estatal, esta ultima a través de la Direccion de Policia

de Seguridad Vial.

Asignacion de personal operativo de
seguridad publica

CUARTA. Las partes asignaran los elementos operativos de seguridad publica para
la realizacién de las funciones a que se refiere la Base Tercera de la manera
siguiente:

a) Secretaria de Seguridad Publica, a través de la Direccion de Policia de Segunidad

Vial: 1 elementos;

b) Municipio de Juchipila: 10 elementos.

La distribucién de cada uno de los elementos operativos de seguridad publica sera
de&erminada por la Secretaria de Seguridad Publica estatal, siempre y cuando
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