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Con=fundamento en el articulo 42 fraccién II de la Ley Orgéanica de la
dﬁmstr “"6n‘Publlca del Estado de Zacatecas y el articulo 60 fraccion 11, inciso g

de Decreto por el que se autorlza al Ayuntamiento de
onvenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la

ransferencias o Participaciones Federales, para el Pago
1ales, asi mismo solicitando sea ratificada por sesion de

22! cabildo la autoriz 1 para suscribir el mismo.
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Hecho lo anterior, le estlfnare gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto
ue‘elx 1 'ado mstrumento legal, sea devuelto de nueva cuenta a esta
He vargo Para continuar con su tramite leglslatlvo correspondlente
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DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA

PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS ~ ~
PRESENTE.

RAFAEL JIMENEZ NUNEZ, Presidente Municipal de Juchipila, Zacatecas, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 fraccion Ill de la
Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas; 14 fracciones Vlll'y Xy 46 dela
Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; en relacién con los numerales 232 y 233 de la Ley del Seguro Social; y 9
de la Ley de Coordinacion Fiscal, 'someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se autoriza al Ayuntamiento
de Juchipila, Zacatecas, a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social la
afectacion de las subsidios, transferencias o participaciones de ingresos federales,
como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero patronales correspondientes,
en caso de incumplimiento de pago de las mismas por parte del municipio; ello de

conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad social es un derecho al que deben tener acceso todas las personas. El
Estado por su parte, tiene la obligacion de garantizar la proteccion de todos,
especialmente la de aquellos individuos que integran los sectores sociales mas
vulnerables, en caso de desempleo, maternidad, accidente, enfermedad, invalidez,

vejez u otras circunstancias de la vida.



Debido a su efecto redistributivo, el derecho a la seguridad social es un factor
importante en la inclusién y la cohesion social, asi como en la reduccion de la
pobreza, prevenir la exclusién social y promover la inclusién social.* En ese sentido,
el articulo 9 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC),
dispone que los Estados parte reconocen el derecho de toda persona a la seguridad

social, incluso al seguro social.

Segun la Observaciéon General 19 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener
prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin discriminacioén, con el fin

de obtener proteccion, en particular contra:

a) La falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez,
maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar;

L

b) Gastos excesivos de atencion de salud; y

c) Apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo.
La propia observacién general en comento, sefiala que el derecho a la seguridad
social incluye el derecho a no ser sometido a restricciones arbitrarias o poco
razonables de la cobertura social existente, ya sea del sector publico o del privado,
asi como del derecho a la igualdad en el disfrute de una proteccién suficiente, contra

los riesgos e imprevistos sociales.

! https://www.escr-net.org/es/derechos/seguridad-social



De conformidad con lo expuesto, el derecho a la seguridad social es inherente a
todas las personas, incluyendo desde luego a las y los servidores publicos que
integran a la administracion municipal, por lo que el Ayuntamiento en su caracter de
patrén, debe procurar que sus trabajadores sean incorporados al régimen de
seguridad social y que no se restringa de manera alguna, el derecho a recibir las

prestaciones que correspondan.

En el caso concreto, el derecho a recibir las prestaciones derivadas del régimen de
seguridad social al que se encuentran incorporados los trabajadores del
Ayuntamiento, se ve restringido cuando no se cubren las cuotas obrero patronales
en la cantidad y plazos previstos en la Ley del Seguro Social, situacion que auny
cuando no debiera suscitarse, es recurrente dada la falta de liquidez de los

municipios.

Realizar de manera oportuna el entero de las cuotas obrero-patronalesy resolver los
adeudos ton el Instituto Mexicano del Seguro Social, se ha convertido en una
prioridad para la administracion municipal, por lo que derivado de un importante
esfuerzo presupuestal y mediante diversos acercamientos con el organismo publico
antes referido, se han logrado acuerdos tendientes a regularizar la problematica

histérica en materia de seguridad social.

No obstante lo anterior, para asegurar que el fnunicipio seguira cumpliendo
oportunamente con el entero de las cuotas obrero-patronales, se hace necesario
implementar mecanismos que garanticen tal situacion y permitan a los trabajadores
y a sus familias legales, continuar con los beneficios de la Ley del Seguro Social
vigente, consistentes en las prestaciones en especie y en dinero de los seguros de

riesgo de trabajo; enfermedadesy maternidad; invalidez y vida; las correspondientes



al retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como las arderias y prestaciones

sociales.

La alternativa que a través de este instrumento se somete a la consideracion de esa
Honorable Legislatura, encuentra fundamento en el articulo 233 de Ley del Seguro
Social, el cual establece que las cuotas obrero patronales que se generen con motivo
de la incorporacién de los trabajadores de las dependencias y entidades al servicio
de las administraciones publicas municipales, podran pagarse con cargo a los
subsidios, transferencias o a las participaciones en ingresos federales que a los

municipios les correspondan, en los términos de las disposiciones aplicables.

Con el objeto de materializar la alternativa de garantia indicada en el parrafo que
antecede, el municipio pretende celebrar un convenio con el Instituto Mexicano del
Seguro Social, en el que se establezca la continuidad en la prestacion de los servicios
de seguridad social en beneficio de los derechohabientes, la regularizacion de los
adeudos existentes, ademas de prever que en el caso de que el pago de la cuotas
obrero patronales no se realice de conformidad con el articulo 39 de la Ley del
Seguro Social y 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, el municipio
acepta que el pago sea efectuado mediante la retencion que realice la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, previa peticién del Instituto Mexicano del Seguro Social,
con cargo a los subsidios, transferencias o las participaciones de los ingresos

federales que le correspondan y siempre que la legislacion aplicable lo permita.

Por lo anterior, en sesién extraordinaria de Cabildo celebrada en fecha 22 de abril
del afio dos mil dieciséis, los integrantes del Ayuntamiento de Juchipila, Zacatecas,

autorizaron la suscripcién de un convenio con el Instituto Mexicano del Seguro



Social, cuyo objeto seria precisamente regularizar la afiliacion de los trabajadores al
servicio del municipio y autorizar que el pago de las cuotas respectivas, se haga
mediante retencién con cargo a los subsidios, transferencias o las participaciones de
los ingresos federales que tiene derecho a percibir el municipio, ello siempre que el
entero correspondiente no se realizase dentro de los plazosy formalidades indicados

en la legislacion vigente.

Ademis de la autorizacion anterior, para la suscripcion del convenio de referencia,
se hace necesarib contar también con la aprobacién de esa Legislatura, dado a que
en caso de incumplimiento de la obligacién de pago de las cuotas obrero patronales,
se afectaran en garantia los recursos provenientes de subsidios, transferencias o
participaciones de los ingresos federales, ello de conformidad con lo previsto en los

articulos 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Sin duda, la alternativa propuesta a través de este documento para lograr la
regularization de los adeudos que registra el Municipio ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, conlleva la garantia de que los trabajadores y sus familias legales,
podran continuar con la oportuna prestacion de servicios de seguridad social, pues
se asume ademas por parte de esta autoridad, el compromiso de cumplir en tiempo
y forma con la obligacién de enterar las cuotas obrero patronales, evitando con ello
la afectacion a las finanzas publicas municipales por la falta de liquidez que generaria
la afectacion a las participaciones federales.

Por lo expuesto y fundado, se emite el presente:

DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE JUCHIPILA, ZACATECAS
PARA CONVENIR CON EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, LA



RETENCION DE LOS SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS O PARTICIPACIONES FEDERALES,
PARA EL PAGO DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES.

UNICO. Se autoriza al Ayuntamiento de Juchipila, Zacatecas, para convenir con el
Instituto Mexicano del Seguro Social, la retencion por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de los subsidios, transferencias o participaciones
federales que tenga derecho a percibir, de conformidad con los articulos 232 y 233
de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, como garantia de
fuente de pago de las cuotas obrero patronales que deriven del aseguramiento de
sus trabajadores, siempre y cuando el Ayuntamiento no cumpla con dicho obligacion

en los términos de lo establecido en el articulo 39 de ia propia Ley del Seguro Social.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacion en el Periédico

Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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